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VISTOS: El  Informe de  Precalificacién  N° 46-
2021/GOB.REG.HVCA/STPAL) signado con registro de documento N°1971353 y
expediente N°1477858 ¥ Expediente Administrativo N® 132-
2020/ GOB.REG.HVCA/STPAD, que consta de ochocientos nueve (298) folios itiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Urdécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento General de la Ley d:l Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado ¢l presente reglamento con el
fin que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de la
Segunda Disposicion Complemertatia Final del citado Reglamento, sefial “Elibro 1 del presente
Reglamento denominada “Normas Conunes a fodos los regimenes y emvidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobte régimen discislinario de la Ley N° 30057 asi como las de su Reglamento
General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre

£ ¢, 2276, D.L 728 y CAS), ello concordante con el numeral 4.1, de la Directiva N° 002-2015-
. \f; it thrl. . & SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento S, ancionador de la Ley N° 30057, Ley del

7 Mharos Bﬁfhhaﬂﬂﬂ oy Servicio Civil”; siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de
& setiembre del 2014 que sefiala lo siguiente: “La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales
y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de Jos regimenes regulados bayo los Decretos Legisiativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057,
con las exclusiones establecidas en el artycnlo 90 del Reglamento”, y el punto 6.3 sefiala lo siguiente: “Los
PAD instanrados desde el 14 de septierbre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirin
por las normas procedimentales y sustar.tivas sobre régimen disciplinario previsias en la Ley IN° 30057 y su

Reglamento”.

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR /TSC
de fecha 22 de mayo de 2020, numeral 42° sefiala: “atendiendo a tales consideraciones, en
estricto respeto, obsetvancia y respaldo a las medidas adoptadas con el Yinico de perseverar la
vida de la nacién, el Pleno del Tritunal considera que corresponde la suspensién del cémputo
de los plazos de presctipcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la
posibilidad de las entidades de das inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios e
impulsar los ya iniciados” asi rmismo, ACUERDA ESTABLECER como precedentes
administrativos de obsetvancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos
37,38,39,41,42,43,44 de la presente resolucién.

Que, en la presente investigacién sobre Responsabilidad Administrativa
por la presunta inconducta funcional, la secretaria técnica a través del Informe de
Precalificacion IN°  46-2021/GOB.REG.HVCA/STPAD, recomienda aperturar
Procedimiento Administrativo Disciplinatio contra ¢l CPC. JORGE LUIS MATOS
ESPINOZA, en calidad de Direc or Regional de la Oficina de Administracién, proponiendo
como sancién aplicable Susperisién sin Goce de Remuneraciones, por tal motivo
corresporderia que se inicie el prccedimiento administrativo disciplinaric;
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De la identificacion del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinatio:

- Nombre y Apellidos : CI’C. JOREGE LUIS MATOS ESPINOZA

- Cargo estructural : Direccién Regional de Administracion

- Cargo clasificado : ditectox de Sisterna Administrativo 11T

- Numero de Plaza ;113

- Régimen Laboral : Bzjo el Lineamiento de la Administracién (FAG) Fondo de

Apoyo Gerencial — decreto Ley N® 25650

- Condicién Laboral  : Designado mediante Resolucién gerencial General Regional N°
168-2020/ GOB.REG.HV CA/GGR, de 21 de abril del 2020. cesado mediante la
Resolucion Gerencial General Regional N°® 006-2021/GOB.REG.HVCA/GGR, de
fecha 21 de enero de 2021.

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento
HECHOS
Mediante Resolucién Gerencia Regional N° 187-

', Rw&msﬁazhuaﬁuna% 2019/GOB.REG.HVCA/GRI, d¢: fecha 12 de julio del 2019, se tesuelve en el Articulo

Primero aprobar el expediente técnico del proyecto denornlnado “Electrificacion rural de
37 localidades de Ia provincia ae Castrovirreyna — Huancavelica”, con un presupuesto
total de §/. 2.051,384.79 (dos millones cincuenta y un mil, trescientos ochenta y cuatro con
79/100 soles).

Mediante Informie Técnico N° 151-2020/ GOB.REG.HVCA-OA, de fecha
06 de junio del 2020, se remite e} Recutso de apelacion presentada al proceso de seleccién ALS.
N® 13-20019/GOB.REG.HVCA;OEC-1, cuyo objeto es la adquisicién de conductores
autoportantes de aluminio para la obra: “Electrificacion Rural de 37 localidades de Ia
provincia de Castrovirreyna - Buancavelica’; mencionando lo siguiente: Que con fecha
20 de febrero del 2020, se convoc: el procedimiento de seleccién Adjudicacion simplificada
N° 13-2019/GOB.REG.HVCA/CEC - PRIMERA CONVOCATORIA. Luego de haberse
realizado el acto de presentacién cle ofertas electrénicas a través de ofertas del SEACE, se
realiza la admisidn, evaluacién y calificacién de ofertas del procedimiento de seleccién
adjudicacién Simplificada N° 13-2020-GOB.REG.HVCA/OEC-1, de los resultados de la
oferta que califica del postor CCNSORCIO BONSUR SERVICIOS GENERALES, de
acuerdo 2 las condiciones establecidas en las bases ascienden un wvalor estimado de S/.
51.708.00 soles, importe que superi €l valor estimado de la convocatoria por la diferencia de
S/. 9.042.70 soles. Entonces con Informe N° 576-2020-GOB.REG.HVCA/ORA-OA, de
fecha 12 de marzo del 2020, de acuzrdo a la revisién de las ofertas el érgano encatgado de las
contrataciones sefiala que la oferta supera el valor estimado en §/. 9.042.70 soles, por lo que
la oficina de Abastecimiento solicit:t la opinién la opinién y/o Autorizacién de la certificacién
presupuestal por superar el valor estimado a la Direccién Regional de energia y minas.
Entonces con Informe N° 843-20:10/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGGPyT, de fecha 05
de junio del 2020, la sub Gerencia de Gestién Presupuestaria y Tributacién, informa y otorga
la certificacién presupuestal para continuar con el proceso de seleccién adjudicacién
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simplificada N° 13-2020-GOB.REG.HVCA/OEC-1. Con la continuacién de la Licitacién
Piiblica, el Organo encargado de las contrataciones, la Oficina de Abastecimiento solicita a la
direccién regional de Administracién con Informe N° 735~
2020/GOB.REG.HVCA/ORA/DA, de fecha 09 de junio del 2020, , la emisién del acto
administrativo de aprobacién de Ja oferta que supera el valor estimado para el otorgamiento
de Ja buena pro del procedimiento de seleccidén y adjudicacién simplificada N°13-2020,
mediante memorindum N° 403-2020/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de fecha 16 de junio
del 2020 )a oficina Regional de Ac minisiracién aprueba la oferta que supera el valor estimado
para el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién de adjudicacion
simplificada N® 13—2020, en consecuencia a ello con fechz 16 de junio del 2020, se otorga
la buena pro a la empresa CONSORCIO BONSUR SERVICIO GENERALES con una
oferta econémica de S7. 51,708.0) (cincuenta y un mil setecientos ocho con 00/100 nuevos
soles),

en consideracién el andlisis dad> en la competencia para resolver, se menciona que el
procedimiento de seleccién cuyc valor estimado o valor referencial sea igual o menor a

i}

//,&:;‘__ y cincuenta UIT, el recurso de apelacidn se presenta ante la entidad convocada, y es conocido y
Ss é,\\resuelto por su titular. A través de dicho recurso se puede impugnar los actos dictados durante
B0 Alel desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato conforme a lo

e N R il = .
s tatugrmn 5y A€ es.tabiezca el reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones directas y las
&% actuaciones que establezca €l reglamento.

Mediante acta d2 adjudicacién de Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada
N° 12-2020-GOB.REG.HVCA, sobre la adquisicién de conductores autoportantes de
aluminio para la Obra “Electriticacién Rural de 37 Localidades de la provincia de
Castrovirreyna - Huancavelica”. que mediante memordndum N° 403-
2020/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de fecha 16 de junio del 2020, la oficina Regional de
Administracién aprueba la oferta que supera el valor estimado para el otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de secleccién Adjudicacién simplificada N° 13-2020-
GOB.REG.HVCA/OEC-PRIMERA CONVOCATORIA, ADJUDICANDO al postor
CONSORCIO BONSUR SERVICIOS GENERALES por el monto de S/. 51,708.00
(cincuenta y un mil setecientos ocro y 00/100 nuevos soles).

Con Memorindum N° 403-2020/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA de
fecha 16 de junio del 2020, el director de la oficina Regional de Administracién CPC. Jozge
Luis Matos Espinoza, aprueba la oferta que supera el valor estimado para el otorgamiento de
la buena Pro del Procedimient> de Seleccién Adjudicacién simplificada N° 13-2020-

GOB.REG.HVCA/QOEC-PRIMERA CONVOCATORIA, de adquisicion de conductores
autoportantes de aluminio para la obra de electtificacién rural de 37 localidades de la provincia

de Castrovirreyna -Huancavelica por el importe de S/. 51,708.00 (cincuenta y un mil
setecientos ocho y 00/100 nuevos soles).

Con Carta N° C01-032-2020-PISA, de fecha 23 de junio del 2020, el Sefior
Alfredo Chivez Gascia Getente Greneral de Pacific Inversiones S.A. Interpone Recutso de
Apelacién, del AS-SM-13-2020-GOB.REG.HVCA/OEC-, cuyo objeto es la adquisicién
de conductores autoportantes d: aluminio para la Obra: “Electrificacién rural de 37
Localidades de Ia provincia de Castrovirreyna - Huancavelica”. indicando no incurrié
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en falta u omisién alguno a ofertar 30 dias calendatios. Por lo expuesto, solicité a la entidad
que ordene a la comisién de s:leccién del AS-SM-13-2020-GOBREG.HVCA/OEC-1,
retrotraer a la etapa de admision de propuestas, y de por valida o admitida la propuesta técnica
y econémica.

Con el Informe Técnico N° 002-2020/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de
fecha (9 de julio del 2020, remite recurso de Apelacién interpuesto por el postor PACIFIC
INVERSIONES SA. Contra el >torgamiento de la buena pro del proceso de seleccién
Adjudicacién Simplificada N° 13-2019/GOB.REG.HVCA/QOEC- Primera Convocatoria, al
Gerente General Regional, concluyendo con la recomendacién de declarar improcedente el
Recurso de Apelacion.

Mediante informe N° 161-2020/GOB.REG.JHVCA/GGR-ORAJ. De
fecha 07 de julio del 2020, remite comunicado en relacién al expediente Administrativo, sobre
el recurso de apelacién int:rpuesta al proceso de Seleccidon AS. N° 13-
2019/GOB.REG.HVCA/QOEC-1, de acuerdo alo establecido en el Articulo 125.3 del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el reglamento de la ley ce contrataciones del estado ~
Ley N° 30225, a efectos de resolver el Recurso de Apelacion formulado por el Postor Pacific

= ﬁsvah;ﬁf'cﬁﬁ%ma £ Mediante Inforrie N° 074-2020-GOB.REG.HVCATORAJ-psap, de fecha
fﬂf \@\\‘33\" " 10 de julio del 2020, donde la Abog. Paola Soledad Acufia Porras, remite la reevaluacion del
= informe Técnico N° 002-2020/GOB.REG.HVCA/GGR-0OA, donde el director de la Oficina

de Adsministracidn, recomienda declarar improcedente la apefacién formulada por el postor
Pacific Inversiones S.A. contra la 3uena Pro otorgada en el procedimiento de Adjudicacién
Simplificada N° 013-2020-GOB.RIIG.HVCA/OEC-Primera convocatoria. Se argumento que

el informe mencionado precedentemente no se encuentra debidamente motivado acorde a lo

establecido en el Articulo N°® 123 ce la ley de Contrataciones con el Estado

Mediante Informe Técnico N° 06-2020/ GOB.REG.HVCA/GR-ORA, de
fecha 21 de julio del 2020, el CPC. Jorge Luis Matos Espinoza, director regional de
Administracién remite al Ing. Ciro Soldevilla Huayllani, Gerente General Regional, el Recurso
de Apelacién interpuesto por el Postor Pacific Inversiones S.A. quien estaba en contra del
otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Adjudicacién Simplificada N° 13-
2019/GOB.REG.HVCA/OEC-Primera Convocatoria, mencionindose que al realizar la
admisién, evaluacién y calificacién de ofertas del procedimiento de seleccién de la adjudicacién
simplificada, teniendo como resul:ado la calificacién del Postor CONSORCIO BONSUR
SERVICIOS GENERALES, (presentando una propuesta con un valor estimado de S/.
51,708.00 nuevos soles), importe que supera el valor estimado de la convocatoria por la
diferencia de S/. 9,042.70(nueve mil cuarenta y dos con 70/100 soles), adjudicando al postor
calificado en fecha 16 de junio del 2020, otorgandosele 1a Buena Pro. A razén de la disputa, se
dispuso a la oficina Regional de Asesorfa Juridica , emitir un informe legal respecto del recurso
de apelacidn, el informe téenico concluye advirtiendo que en el procedimiento de seleccidn de
Ia adjudicacién simplificada N° 13-2020, se habrfa incumplido las exigencias procedimentales,
y que el cuestionamiento sobte Lk omisidn del llenado correcto del anexo 4, permitdd la
desestimacién de la postulacién del postor impugnante, agregado a ello que en el anexo 4,
seflalo como plazo de entrega 30 dias sin especificar las condiciones de instalacién y puesta en
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funcionamiento, por lo tanto recomendando declara infundado el recurso de apelacién
formulado por el postor PACIFIC INVERSIONES S.A.,

En respucsta a la solicitud requerida por la Direccién Regional de
Administracién, mediante Opinién Legal N° 192-2020/GOB.REG.HVCA/ ORA]J/psap, de
fecha 23 de julio del 2020, la Abog. Paola Soledad Acufia Potras, de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, remite al Abog. Héctor Riveros Carhuapoma, director de la Oficina de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica, ¢l Pronunciamiento Legal sobre el
Recurso de Apelacién Interpuesto por e postor PACIFIC INVERSIONES S.A,

mencionando lo siguiente:

- Que con fecha 23 de junio del 2020, mediante escrito el Gerente General de la Empresa
PACIFIC INVERSIONES S.2., Alfredo Chivez Garcia, interpone recurso de apelacién
respecto  al procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada N° 13-
2020/GOB.REG.HVCAHVCA/ORC- Primera Convocatoria, mencionando que no
habzia incurrido en falta u omisién alguno al ofertar 30 dias calendarios.

Asimismo, con fecha 10 de julio del 2020, con el Informe Técnico N° 002-
2020/GOB.REG.HVCA/GGR-OA, ¢l CPC. jorge Luis Matos Espinoza director de la
Oficina de Administraci6n, recomienda declarar improcedente la Apelacién formulada por
el postor PACIFIC INVERSIONES S.A.

De igual manera con fecha 10 d: julio la oficina de Asesoria Juridica con Informe N° 074
2020/GOB.REG.HVCA/ORA, solicito a la oficina de administracién la revisidn del
Informe Técnico N° 002-2020/GOB.REG.HVCA/ GGR-OA, en tanto este no se
encontraba debidamente motivado de acuerdo a lo establecido en el Articulo N° 123 del
Reglamento de ley aprobado me fiante decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Que de la verificacién de plazos para la interposicién del recurso de apelacién, la empresa
PACIFIC INVERSIONES $.A. ha cumplido en presentar su recurso de apelacién dentro del
plazo establecido, asi como los requisito de admisibilidad, siendo que a la fecha de la emisién
del presente informe la entidad se encuentra fuera del plazo maximo de 10 dias habiles
contados desde el dia siguiente de la presentacién del recurso para emitir e pronunciamiento
respectivo, cs importante precisar que dicho plazo vencié el 07 de julio del 2020. Respecto del
anilisis del apelante que solicita retro raer el procedimiento de seleccién a la etapa de admisién
de propuesta y se dé por admitida o valida su propuesta técnica y economica, sefialando que
su representada no incutrié en falta u omisién al ofertar 30 dias calendarios de acuerdo 2 la
declaracién Jurada, la oficina de Administracién sefiala que “conforme se aprecia de la
calificacién efectuada si bien el postct impugnante presento el Anexo N° 04, no cumplié con
ptecisar el rubro de instalacion y presta en funcionamiento’’.

Asimismo, de Ia revisién de los documentos en el expediente, la declaracién jurada de plazo
de entrega (Anexo 04), presentada por el postor CONSORCIO BONSUR SERVICIOS
GENERALES, postor a quien s le otorgo la buena Pro, siendo que tinicamente consigno que
el plazo de entrega de los bienes seia por 30 dias calendarios a partir del dia siguiente de
haberse suscrito el contrato, no habiendo sido evaluado dicho documento con el mismo

criterio el anexo N° 04 presentado por la emptesa PACIFIC INVERSIONES S.A, con esto
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se habtia configurado la vulneracién al principio de igualdad de Trato'.

Recomienda declarar fundado el Recurso De Apelacién formulado por la empresa PACIFIC
INVERSIONES S.A. dejando sir efecto el otorgamiento de la buena pro establecido en el
Literal b) numeral 128.1. del reglariento de la ley de contrataciones.

Segiin Informe N° 575-2020/ GOB.REG.HVCA-ORA-OA, de fecha 12 de
matzo del 2020 el director de la ofitina de abastecimiento Abog. Wilmar Salvador Uriol solicita
certificacion  presupuestal po: superar valor estimado AS. N°  13-2020-
GOB.REG.HVCA/OEC-1, puesto que con fecha 09 de marzo del 2019, esti programada la
admision, evaluacién y calificacién de ofertas del procedimiento de seleccion del A.S. 13-2020,
de las cuales la oferta presentaca por e postor CONSORCIO BONSUR SERVICIOS
GENERALES, quicn esti en pritner lugar supera el valor estimado, teniendo la propuesta
ofettada por el postor es S/. 51,703.00 y el valor estimado asciende a 42,665.30, importe de la
oferta que supera al valor estimado de la convocatoria por una difetencia de S/. 9,042.7, se
detalla de acuerdo al siguiente cuadro.

[, Valor Monto

i D . . . -
tems escripcién Estimado Ofertado diferencia

Adquisicién de camioneta cerrada
4x4 7 asients

Adquisicién de camioneta S/.42,665.30 | §/.51,7C8.00 | §/.9,042.7

cerrada 4x4 7 acientos

Es con Resolucién Gerencial ~General Regional N°  277-
2020/GOB.REG.HVCA/GGR, ce fecha 13 de agosto del 2020, Resuelve Declarar Fundada
el Recurso de Apelacién interpuesto por la empresa Pacific Inversiones S.A. dejando sin efecto
el otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de seleccidon de la Adjudicacién
Simplificada N° 13-2020-GOB REG.HVCA/OEC - Primera Convocatoria para la
adquisicién de conductores autoportantes de aluminio par a la Obra “Electrificacion Rural
de 37 localidades de Ia provincia de Castrovirteyna - Huancavelica”.

Luego de haberse realizado el acto de presentacién de ofertas electrénicas a través del SEACE,
se realiza la admisién, evaluaciér y calificacién de ofertas del procedimiento de seleccién
adjudicacién simplificada N° 13-2)20-GOB.REG.HVCA/OEC-1, de los resultados la oferta
que califica del postor CONSORCIO BONSUR SERVICIOS GENERALES, un valor
estimado de S/. 9.042.70 (nueve mil cuatenta y dos con 70/100 soles), asi mismo el érgano
encargado de contrataciones reiliza la admisién, evaluacién, por lo que declara NO
ADMITIDA, debido a que el postor no considero el llenado correcto del anexo 4, en
concordancia con las especificaciones técnicas del 4rea usuaria, tal como se considera en el

siguiente cuadro:

1 Igualdad de trato. Todos los provecdores deben clisponer de las mismas oportunidades para formular sus ofervas, encontréndose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas ¥, €n consecuen ria, el trato discriminatorio manifieste o encubierto, Este principio exige que no se traten de
manera diferente simaciones que son similares y cue sitiaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese irato cuente
con una justificacion objetiva y razonable favorecitndo el desarrollo de una competencia efectva

&
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Documento
que acredite la Garantia
Ne Nombre o razén | Anexo | representacidn | Arexo | Anexo Hejade | Declaracién | cometcial | Anexo | Anexo Condicién
social del postor | N° 01 de guien N®2 N°03 | persuasion jurada del N° 04 N°5 de la oferta
suscribe la postor
oferta
Manrique N
0 Ramitez Grenet | Cumple Cumple Cunple | Cumple Cumple Cumple Cumple | Cumple ]jo ADMITIDA
James aplea
MATERIALES No No NO
02 GROUE S.AC. Cumple Cumple Cunple | Cumple | Cumple Cumple Conple Comple | aplica | ADMITIDA
03 ESS]:?;_EFRU Cumple Cumple Cumnple | Cumple | Cumple NoCumple | Cumple | Cumple AI:J.?ca AD;\]O A
CONSORCIO
BONSAUR
04 SERVICIOS Cumple Cumple Cumnple | Cumple Cumple Cumple Cumple | Cumple | Cumple | ADMITIDA
GENERALES
PACIFIC
INVERSIONES No No
C 1 it ipl
05 SOCTEDAD umple Cumple Cunple | Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple | Apfica | AD A
ANONIMA

Asimismo, analizando los documeatos de acuerdo al articulo 121 requisitos de admisibilidad
'\del teglamento de la ley de contrataciones para su trimite de admisibilidad el postor acredita

todos los documentos por lo que e; declarado admisible. En conclusién, mediante Resolucién
Regional N° 309-2019/GOB.REG.HVCA/GR, la gobernacién regional delega 2 su despacho
la facultad de resolver el recurso de apelacién en los actos dictados desde la convocatoria hasta
antes de la suscripcién del contrato. Por lo que se remite toda Ja documentacién del recurso
de apelacién presentada por el posior PACIFIC INVERSIONES S.A. al proceso de seleccién
A.S. N° 13-20019/GOB.REG.HVCA/OEC-1.

De igual manera, con Memorindum N° 204-
2020/GOB.REG.HVCA/GR-SG. el Abog. Cito Dennis Torres Rodtiguez, ditector de la
Oficina de Gestién de Recursos Humanos remite al director de la Oficina de Gestidn de
Recursos Humanos Jla  resolucién  gerencial  General Regional N°  277-
2020/ GOB.REG.HVCA/GGR piura su respectivo tramite

De los hechos identificados se advierte la omisién por parte del Director
Regional de Administracién Jorge Luis Matos Espinoza, puesto que el servidor, no tomo en
cuenta la apelacion contra el otorgimiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada N°
012-2020-GOB.REG.HVCA/OE Z-Primera Convocatotia, al declarar el recurso de apelacion
por parte del Postor Pacific Invessiones, aunque el postor antes mencionado habzfa
cumplido con las exigencias procedimentales, habiendo cumplido en presentar su recurso de
apelacién, por lo tanto se efectuar a responsabilidad respecto por la demora en emitir el acto
resolutivo respecto al recurso de anelacion.

Medios Probatorios Presentadcs y Obtenidos de Oficio:

5 e Resolucién Gerencial C-enetal Regional N°050-2017/GOB.REG-HVCA/GRDE
| ¢ Resolucién Gerencia Regional N° 187-2019 /GOB.REG.HVCA/GRIL
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e Informe Técnico N° 1£1-2020/GOB.REG.HVCA-OA

¢ acta de adjudicacién d: Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada N° 12-2020-
GOB.REG.HVCA,

e Carta N° 001-032-2020-PISA

e Informe Técnico N° 0(2-2020/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA

e Informe Técnico N° 0(-2020/GOB.REG. HVCA/GR-ORA

»  Opinién Legal N° 192-2020/ GOB.REG.HVCA/ORAJ/psap
e Resolucién N° Gerencial General Regional N° 277-2020/ GOB.REG.HVCA/GGR

De la imputacién de la falta, es decir, la descripcién de los hechos que configurarian
la falta y de la norma juridica p :esuntamente vulnerada:

Del servidor civil: CPC. JORGE LUIS MATOS ESPINOZA, en su
condicién de Director Regional dle la oficina de Administracién del Gobierno Regional de
= Huancavelica (en el momento de los hechos), se presume que habrfa vulnerado lo siguiente:
LI v Elarticulo 85 inciso q) “las demis que sefiale la Ley”, la misma que nos remite 2 la Ley
del Cédigo de ética de la Funcién Piblica.
: o Ley 27815- Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica:
*‘?l}’ems camﬂﬂﬂi?mgg:/[ Deberes de la Funcion Piblica.
'f\’:’@,_;_ﬂy 3’}":\:“" Axt, 6. Principios de la funcién publica:
- Responsabilidad: Tod » sesvidor piiblico debe desatrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, astmiendo con pleno respeto su funcién pablica.
Fundamentos para recomendar el inicio de PAD:

b’snfg;r&i‘?f

Que, del estudio y anilisis de la documentacion obtenida, esta secretaria
técnica de procedimientos administrativos disciplinarios, llega a la conclusién de que, la
conducta del servidor: JORGE LUIS MATOS ESPINOZA, en su condicién de Director
Regional de Huancavelica Regiondl de Huancavelica, tipifica en el articulp 85 kiteral q) gue nos remite

a la Ley del Codigo de Eitica de lg Funcion Piblica especificamente a los deberes -Responsabilidad- gue nos
define: Todo_servidor priblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
bleno respeto su funcion briblica. Fin el aso concrery se observa

En mérito al ptincipio de causalidad® se deberd determinar, que, la
negligencia en las funciones, fueron por comisién u omisién, o como también se puede
presentar por ambas modalidades. Del mismo modo, en aplicacién del principio de

culpabilidad, se debera determinar si la falta se produjo de manera dolosa o culposa®. Con

2 Iey 27444 Ardculo 248.- Principios de la poteitad sancionadora administrativa

)
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en guien sealiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.
3 Ley 27444 Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

()

10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los easos en que pot ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva.

Del mismo mods el tribupal de servicio civil et la RESOLUCION N° 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala. Sefialo que: Ahora, es
importante tecordar a Ja Entidad que otro princip o vinculado al ejercicio de lz porestad sancionadors es =1 principio de culpabilidad, recogido
en o numeral 10° del ardculo 248° del TUO de i Ley N° 27444. Este deserming que I responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los
casos en que por ley o deereto legislativa se disparga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una sancitn sea aplicada

8
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fines de esclarecimiento es neces:tio tener en cuenta lo que el Tribunal de Setvicio Civil
estipulé respecto al principio de causalidad. En la Resolucién de Sala Plena N® 001-2019-
SERVIR/TSC, sefiala: De esta forma, en los casos en los que se imputa Ia_ falta
administrativa _disciplinatia de negligencia en el desempefio de las funciones,
correspondetd a las entidades cleterminar y precisar si Ia conducta que configura la
falta se comete por accidn, omisién, o por accién v omision a Ia vez, debiendo sefialarse

en cada uno de estos supuestos cuiles son las funciones que se realizaron de forma negligente
y la norma en que éstas se describen. Del mismo también se debe precisar, que este principio
establece que la responsabilidad administrativa es personalisima, es decir solo se puede ser
responsable por la accién u omisién en que cl sexvidor haya infringido personalmente,
encontrindose prohibida la responsabilidad por actos de terceros. Lo sefialado, fue precisado
por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° (002883-2019-SERVIR/TSC-
Segunda Sala, bajo los siguientes c.itetios: Respecto al principio de causalidad, la doctrina ha
precisado que: “La norma exige el yrincipio de personalidad de las sanciones, entendido como, que la
0N, asuncidn de la responsabifidad debe corrvsponder a quien incurrid en la conducia probibida por la ke, y, por
tanto no podrd ser sancionado por hechos cometidos por otvos (...) 6 por las denominadas responsabilidades en
cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por ello, en principio, la Administracion
/\F,,«? ) > no puede bacer responsable a una persora por un hecho ajeno, sino solo por los propios”. Observando la

B desigualdad de trato - mediante la  emisién del Informe Técnico N° 004-
2020/GOB.REG.HVCA/GGR-CRA, de fecha 09 de julio de 2020, la misma que es suscrita
por el servidor en su condicién de ditector de la Oficina Regional de Administracién,
mencionando al Anexo N° 04 (declaracién jurada de plazo de entrega). Recomendando
declarar Infundado el Recurso de Apelacién formulado por el Postor PACIFIC

INVERSIONES S A.

EIN

e/
L b

Fsta Secretatfa Técnica, sostiene que, el desempefio de funciones se produjo
por acci6én, y de manera culposa. En tal sentido, procedetemos a fundamentar nuestro
planteamiento. Por accién o com:sién se entiende la produccion de un resultado de manera
activa, en este caso denota que, el Directo Regional de Administracién, JORGE LUIS
MATOS ESPINOZA (en el momento de la comisién de los hechos), emitié el informe
Técnico N° 002-202/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA. Mencionando que el Consotcio
Pacific. S.A. no habria presentado el Anexo N°04, alegando lo siguiente “se advierée gue en el
procedimiento de seleccidn de la adjudicasiin simplificada N° 013-
2020/2020/ GOB.REG.HVCA/OEC-1, s¢ habria cumplido las exigencias procedimentales, ¥ que el
cuestionamiento sobre la omsision del Henvdo correcto del Anexo 04, permitié la desestimacitn de la postulacion
del postor impugnante, agregado a ello que en el anexo 04, sefialo como plaze de entrega 30 dias”. Sin

solo si se acredita en el procedimiento sancionador Jue ¢l sujero ha actuado de manesa dolosa o negligente en la comisién del hecho infractor
v no Gnicamente por la conducta o el efecto dafios) se ha producide™. 68. Para Gémez Tomillo, este principio implica la proscripeidn de la
sancién a comportamientos en los que no concurri dolo o impredencia. Con otras palabras, no es aceptabls la responsabilidad meramente
objetiva. De este modo, la presencia de dolo o culp se hace indispensable para que se atribuya a un scrvidor responsabilidad disciplinatia por
su conducta, 69. Por ranto, no serd suficiente acred.tar que el sujeto sometido a procedimiento disciplinaric ha ejecutado una accién tipificada
como falta para que se determine su responsabilidad disciplinaria, sino que también se tendri que comprobat la presencia del elemento subjetivo.
La verificacién de la tesponsabilidad subjetiva prop a del principio de culpabilidad antes anotadn, se debe realzar después de que la autoridad
administrativa determine que el agente ha realizad ) (u omitido) el hecho calificado como infraccién (principio de causalidad), cal como ha
indicado el Ministerio de Justicia y Derechos Huma os en la “Guifa Prictica del Procedimiento Administrativo Sancionador, actealizada con el
Texto Unico Ordenado de ka Ley N° 27444, Ley cel Procedimiento Administrative General”, aprobada por Resolucién Directoral N° 002-

2017-JUS/DGDOJ.
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embargo el Consorcio Pacific S.A desmiente el hecho, mencionando que definitivamente si
presento ¢l Anexo 04, hecho que se constata al presentar la Interposicién de Recurso de
Apelacién con la carta N°® 01-032- 2020-PISA, en sus medios probatorios, Asimismo, pese ala
contradiccién  y correcciones dadas al servidor publico, con Informe N° 074-
2020/ GOB.REG.HVCA/ORA]-psap, por patte de la Oficina de Asesotia Juridica, aclarando
que el documento presentado pox el servidor no estatia debidamente motivado acorde a los
establecido en el Articulo 123° del reglamento aprobado por el D.S. N° 344-2018/EF,
modificado por el D.S. N° 3577-201 9/FF, mediante Informe Técnico N 06—
2020/ GOB.REG.HVCA/GR-OF.A, el Director Regional de Administracion Jotge Luis
Matos Espinoza; sefiala que: “de los documentos excigidos para a admisiin de oferias fue la declaracidn
Jurada de plago de entrega (ANEXO 04), requisito indispensable para la adwisibilidad (...), conforme se
aprecia de la calificacion efectuada si bien el postor impugnani presento el anexo 04, no curplid con precisar
ol rwtbro de <<instalacién y puesta en funcionamiento>>, conforme exige las bases, no bastando en sertalar e
Pplazo de 30 dias, sin especificar las exigencias antes mencionadas, la misma que orienta a rechagar en recurso
de apelacion interpuesto por Pacific Inversiones S.A, mds asin que el impugnante en ¢l estads procesal respectivo
10 ha formulado observaciones o aclarationes respecto il rellenado de referido Anexo N° 04.”. Verificando
que del Anexo N° 04, presentado por el postor ganador Consorcio Bonsur Setvicios
Generales y del Postor apelante Consorcio Pacific S.A. la declaracion Jurada
presentada por ambos postoses denota la misma especificacion de 30 dias calendarios,
puesto que ninguno de los dos cumplié con precisar el Rubro de Instalacién y Puesta
en funcionamiento, siendo que inicamente consignaron el plazo de la entrega de los
bienes que seria dentro de 30 dias calendarios. Denotando en esta conducta la vulneracién
del Principio de Igualdad de Trawo, tipificado en el Texto Unico Ordenado de Ia ley de
contrataciones con el estado N° 30225: Articulo N° 2.- ptincipios que rigen las
contrataciones: literal b) Igualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrindose probibida la existencia de privilegios o venigjas 3, en
consecuensia, ¢l trato discriminatoria reantfiesto © encubicrto. Fste principio exige que #o se traten de
manera diferente situaciones que Son Similares (..). Al no baber evaluado dicho documento con el mismo
criterio a todos los postores, inmersos dentro de la Adjudicaciin Simplificada N °13-2020/ GOB, REG,
HVCA/OEC-1 — es esta ascion de evaluar de forma designalitaria, que se materializa la falta por acciin.

Del mismo mado, debemos determinar como ya se sefiald por aplicacion
del principio de culpabilidad, si la falta sc produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que
fue establecido por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N.° 002153-2019-
SERVIR/TSC-Primera Sala, en su fandamento 67, que sefialo: Ahora, es Importante
tecordar a la Entidad que otro principio vinculado al efercicio de Ia potestad
sancionadora es el principio c'e culpabilidad, recogido en el numeral 10° del articulo
248° del TUO de Ia Ley N° 27444. Este determina que Ia responsabilidad
administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se
disponga Ia responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una
sancién sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto
ha actuado de manera doloss o negligente en la comision del hecho inftactor y no
inicamente por la conducta o el efecto daiioso se ha producido” Esta secretaria sostiene
que la falta se produjo de manera culposa. Bsta secretarfa sostiene que la falta se produjo de
manera culposa. Por culpa o negligencia se entiende la produccién de un resultado

10
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inintencionado, es decir se comete un resultado -en este caso es la falta - de manera
inintencionada, el sujeto no busca cometer la falta. Sin embargo, 4 causa de su actuar
descuidado comete la falta. Existen tres modalidades de culpa. Por impericia, imprudencia y
negligencia, en €l caso en atenciéa se produjo por la primera modalidad, y la impericia se
produce por: incapacidad, ineptind del servidor, en el caso concreto de produjo de modo
descuidado. El servidor ejerci6 su funcién de manera descuidada e inepta e incompetente, al
evaluar a la propuesta del Postor Pacific S.A. y calificarla no admitida, puesto que no reviso de
forma competente la propuesta realizada por el Consotcio Pacific. Inversiones S.A.
mencionado declarar infundada el Recurso de Apelacién interpuesto por parte del postor antes
mencionado, aduciendo que no hzbria especificado el Anexo N° 04. Esta evaluacién denota
que po consideré ni reviso la Propuesta presentada por el Consorcio Bonsur Servicios
Generales ya que este dltimo presento el Anexo N°04 con el mismo contenido del Consorcio
Pacific. Inversiones S.A. denotando que el Servidor no habrfa evaluado de manera competente
la propuesta de ambos postores, asimismo declarando de forma inepta, recomendar declarar
Infundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el consorcio Pacific Inversiones S.A.
denotando ello la forma ignorante de calificar las propuestas en la Adjudicacién Simplificada
N° 013-2020/ GOB.REG.HVCA/OEC-PRIMERA CONVOCATORIA. Tipificando dentro
de la Ley 27815- Ley del Cédigo e Etica de Ia Funcién Pablica: Deberes de la Funcion
Publica. Art. 6. Principios de I funcion piblica: Responsabilidad: Tods servidor priblico
debe desarrollar sus finciones a cabalidady en forma integral, asnmiends con pleno respeto su funcion piblica,

En el Caso del presunto infractor que ostenta igual o similar nivel jerdrquico, depende
del mimo inmediato superior, cotresponde a este ser el 6rgano Instructor.

De conformidad a lo establecido en el literal b) del numeral 93.1 del
articulo 93° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, en el caso de la sancion de suspensién,
el jefe inmediato es el 6rgano instructor; en tal sentido corresponde al GERENTE
GENERAL REGIONAL? es 1z autoridad competente para disponer el inicio del PAD,
debiendo seguirse ¢l procedimien:o establecido en el literal a) del articulo 106° y el articulo
107° del Reglamento General de Li Ley del Servicio Civil

De la medida Cautelar:
En el presente :aso de conformidad con la naturaleza de la presunta falta

administrativa disciplinaria, la Secretatia Técnica no considera pertinente proponex medida
cautelar, no siendo necesatio en este extremo aplicar lo establecido en el Articulo 96° y 108°
de la Ley N° 30057-Ley del Setvicio Civil, reservindose el derecho de invocar, si no cesara la
conducta imparable de los referidos procesados.

De la Sancién que correspondetia a las faltas imputadas:
De hallarse ressonsable a los presuntos infractores de la falta imputada,

4 Directiva N® 02-2015-SERVIR/ GPGSC, artioulo 1.} meiso 13.2 serfala ¥13.2. Congurse de Infractores, En el caro &e presuntos infracores que extenten fgual @
similar nivel jerdrguics y dependian del mismo inrmediato sw deriof, corvesponde a este ser of Organg Instrusior. i fos presuntos infractores perten ecieran a

distintas unidades orgdnicas o de distlntos miveles jerdrquicos y correspondiese que el insttuctor sea el jefe inmediato, es

competente In autaridad de mayor nivel ferirgrico. 5i 1o dier la sitnaciin de presuntos sftactores qee ostentan igual o similar nivel jerdrguico y dependan
de distinto inmedialo superior def misneo rango, &5 o mdsciny: atoridad adminisirativa a gsie detetvming cud] de los jefes inmseaiatss debe asinar como Omgans Insiracior.”

(MNegtita es nuestra)

1i




GOBIERNO REGIONAL
HIJANCAVELICA

Phsobscison Goronciad Gonorad Kpionasd

O
a0, 932 2021/G08.REG-HVCA/GGR-ORG.INST.
o &

FHuancavelice,

podsian ser sancionados con SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES,
conforme lo establece el Articulo N° 102° del Reglamento de la Ley N°30057, concordante
con el numeral 3) del articulo 243° del T.U.O. de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Del plazo para presentar el des:argo:

Que, conforme al numeral 93.1 del atticulo 31° de la Ley de Servicio Civil
y el articulo 111° del Reglamento Genetal de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de
cinco (05) dias hébiles, para a presentacién de sus descargos respectivos acompafiando las
prucbas que considere pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite
Documentario de la Entidad; asimismo la solicitud de protroga hasta por cinco (05) dias
habiles, debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion
de descargos, asimismo para efectos del presente procedimiento los referidos servidores civiles
se sujetara a los detechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General
de la Ley N°30057,Ley del Servicio Civil, aprobado por Decteto Supremo N°040-2014-PCM.

A : / De la autoridad competente pata recibir_lo.s descargos y ?l plazo para presentaslos:
/gifé{?&d_ﬂh‘.‘ﬁ En el presente zaso al existir concurso de infractotes precedentemente ya
B> analizado, corresponderd para instruir, al mismo inmediato superior, teniendo asi al Getente
General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, ser el 6rgano instructor y al
Director de Recursos Humanos siet el 6rgano Sancionador y quien va oficializar la sanci6n,
esto en concordancia con el numeral 13.2 de la Directiva N|02-2015.SERVIR/GPGSC,
Régimen Disciplinatio y Proceditr iento Sancionador de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil,
establece: “En el caso de presuntns infractores que ostenten igual o similar nivel jerdrquico y
dependan del mismo inmediato superor, cotresponde a este ser ¢l Organo Instructor.”

De los detechos y obligaciones del servidor civil en tramite documentatio:

Que de confornidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinario, el setvidor tiene derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional
cfectiva, El servidor civil puede ser representado por un abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquicra de las etapas del Procedimiento Administratdvo Disciplinatio.

SE RESUELVE:

ARTICULD1°.-Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinatio,
pot las consideraciones expuestas ¢n la presente Resolucion a:

e C.P.C JORGE LUIS MATOS ESPINOZA, en su condicién de director regional de
la Oficina de Administra-ién del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento
de la comisién de los hecos, por haber incurrido en una falta disciplinatia tipificada en
el literal Q)..... del articulo 85° de Ja Ley N° 30057.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es
pertinente imponer medida cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta

administrativa disciplinatia, la posible sancién a imponerse, 00 siendo pertinente aplicar lo
establecido en el Articulo 96°de Ia Ley N°30057-Ley del Servicio Civil, reservandose el derecho del
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PEISIHO.

ARTICULQ 3°- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa d sciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes
conforme a la ley, en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse
responsabilidad, Ja propuesta de la posible sancion a imponerse, articulo 102°del
Regiamento de la Ley N°30057 al procesado sexia:

*C.P.C JORGE LUIS MATOS ESPINOZA, director regional de la Oficina de
Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica (en el momento de la
comisién de los lechos), SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.

ARTICULO #°.- PRECISAR, que los procesados podrin hacer uso de
su derecho a la defensa mediante la presentacién de sus descargos, acompafiando las pruebas
que considere pertinentes, ante ¢l Organo Instructot, a través del Area de Tramite
Documentario de la Entidad, en un 3lazo de 05 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién del presente acto administrativo, pudiendo solicitar ptotroga del plazo el
mismo que serd concedido por el mismo plazo a su sola presentacién, también puede ser
representado por un abogado y acceder al Expediente Administrativo Disciplinatio; asimismo,
para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetarz a los derechos y
obligaciones establecidas en el articulo 96°del Reglamento General de la Ley N°30057,Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM.

ARTICULO 5°- ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico
(Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario), notificar copia de la
presente resolucion al servidor, asf como copia de los antecedentes; otorgindoles el plazo de
cinco (05) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente
su descargo, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, EJECUTESE Y ARCHIVESE,

Shnapoma
GIONAL
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